La protection sociale, un investissement d’avenir
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La protection sociale est sous les feux de l'adtian France, les pouvoirs publics
envisageant de nombreuses réformes, qu’elles pastenes retraites, la dépendance,
I'assurance-maladie, I'assurance-chbmage ou ensorela politique familiale. Les
nombreux déficits qui accompagnent ces régimegdeinicia réformer de nombreuses
missions de la protection sociale de ce pays.

La protection sociale, qui permet aux ménages de fiace financierement aux
conséquences des risques sociaux, fait I'objetépemses croissantes depuis plusieurs
décennies et ceci dans tous les pays développés.

Les dépenses de protection sociale sont habituetieoonsidérées comme une charge
économique prélevée surtout sur les actifs. Dejaueconde Guerre mondiale, I'Etat-
providence, qui est né avec la protection socaat®nnu un développement accéléré ; le
réle de soutien a la demande et a I'activité écagoejoué par ces dépenses est alors
largement reconnu. En 1996, le sociologue EspindefsedA est le premier a
s’interroger sur le caractére « d'investissemertiat® de certains champs de la
protection sociale, comme I'éducation et I'accuailla petite enfance.

Ces derniéres années, de nombreuses études écamsnant démontré le caractére
d’'investissement de certaines dépenses de pratesticiale, par exemple celles de
santé. De mon point de vue, ces études sous-tengemneritable changement de
paradigme, la protection sociale devenant, danslamg® mesure et sous certaines
conditions, un investissement économique pour fiave

Apres avoir caractérisé les dépenses de protesticale, nous montrons que l'intuition
d’Esping-Andersen concernant la petite enfancet sasplement vérifiée. Puis la
démonstration est étendue a d’autres volets detagiion sociale, comme les dépenses
de santé ou encore comme le report de I'age dertdépa retraite. Dans ce contexte,
une nouvelle réflexion nait sur le caractere vartueu infernal du financement de la
protection sociale. Finalement, nous nous intewogesur les conséquences de ce
nouveau paradigme et sur la transformation en aheifétat providence.

De I'importance croissante des dépenses de protemtisociale

La protection sociale est I'ensemble des mécanisdeeprévoyance collective qui
permet aux individus et aux ménages de faire fmam€ierement aux conséquences des
risques sociaux, c'est-a-dire aux situations potupasvoquer une baisse des ressources
ou une hausse des dépenses (vieillesse, maladigljdité, chémage, charges de
famille, etc.). La protection sociale a donc, d’'yreet, des objectifs matériels comme
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permettre aux individus de survivre dans certaisidgations et, d’autre part, des
objectifs sociaux comme réduire I'inégalité devkes risques de la vie et assurer aux
individus un minimum de revenus leur permettantrd’@&tégrés a la société.

Les dépenses de protection sociale connaissentcumgsance irrépressible depuis
plusieurs décennies. Elles ont atteint un niveaorce 34 % du PIB, et la France est,
avec le Danemark, la championne du monde de cesndép en proportion de sa
production de richesse. Les pays de la zone eaomyacrent en moyenne 30 % du PIB
et la plupart des pays développés (y compris legsiinis) dépasse 28 % du PIB
affectée a la protection sociale. Le haut niveadipenses sociales va de pair avec le
développement économique des pays.

Le tableau 1 indique, pour la France, la ventilatile ces dépenses selon les différents
risques sociaux. Les trois premiers risques liéla analadie, a la vieillesse-survie
(essentiellement les dépenses de retraite) etamldgle-maternité, couvrent a eux-seuls
84 % des dépenses totales.

Dépenses Milliards d’euros | % PIB
Maladie 211 10,8
Vieillesse — survie 279 14,3
Famille — maternité 56 2,9
Emploi 43 2,2
Logement 16 0,8
Pauvreté — exclusion sociale 15 0,8
Frais de gestion 34 1,7
Total 654 33,5

Tableau 1 - Dépenses de protection sotiale

Ces dépenses sont financées a hauteur de 62 % epacdlisations salariales et
patronales, de 23 % par des impots et taxes affeck@nt la contribution sociale
généralisée (CSG), le reste par des contributiefdiques. Désormais, de hombreux
régimes sociaux (notamment les quatre plus impt®taont en déficit, ce qui aggrave
I'endettement public de la France.

L'importance des dépenses de protection socialesi ajue I'ampleur des déficits,
renforce l'intérét du questionnement sur le caractie charge ou d’investissement de
ces dépenses.

L’éducation en faveur des petits enfants : des retobées exceptionnelles

Intéressons-nous a ce domaine de la protectioralsosur lequel l'interrogation s’est
portée pour la premiere fois dés les années 190 dEpenses en faveur de I'éducation
et de I'accueil des jeunes enfants (EAJE) de mdesrois ans (généralement de plus
d’'un an) jouent un réle tout particulier au seins ddepenses d’éducation. La
scolarisation des trois a six ans étant quasiménémlisée dans les pays développés,
cette question surgit pour les moins de trois &msoutre, de nombreux pays se sont
déja engagés dans des programmes en faveur deH,EAtravers de I'établissement
de créches : de nombreux enseignements peuversdbdéja en étre tirfés

La vision d’Esping-Andersen est confirmée par @s rombreuses études, dont la plus
grande réalisée aux Etats-Unis sur un programme@agre (Early Head Start) destiné

% Elles concernent I'année 2010, la derniére anedeublication des comptes détailles.
* OCDE, Petite enfance, grands défis Il. Educatiostetctures d’accueil, Paris, OCDE, 2007. OCDE,
Assurer le bien-étre des enfants, Paris, OCDE, 2009



aux enfants de 3 ans et a leurs parents. Ces srmfante meilleurs résultats en matiere
de développement cognitif et langagier que leseauénfants, ils se comportent de
facon moins agressive et les relations avec learenps sont plus fructueuses ;
parallelement, les parents sont en mesure de nsiuxiler leurs enfants sur les plans
du langage et de I'apprentissage, leur font faius ple dictées et distribuent moins de
fessées !

En Suéde, les enfants qui entrent dans un senbZel& des I'age de 1 an (ou plus tét)
obtiennent & I'dge de 13 ans des résultats scelairpérieurs de 10 a 20 % a ceux des
enfants gardés exclusivement a la maison. Il eStéague « |'entrée précoce dans un
service d'accueil préfigure généralement un adelescréatif, socialement confiant,
populaire, ouvert et indépendant

A l'age de 12 ans, les enfants qui ont bénéficiéseivices d’EAJE de qualité sont
meilleurs en lecture et en mathématiques que sereceux qui ont eu une éducation
de moindre qualité. Mais la surprise fut de comstqtie ces fossés se creusaient au fur
et a mesure que les enfants grandissaient, quelsajent le revenu familial et le niveau
d’instruction des parents.

Inscrire un enfant dans un centre d’EAJE n’estgmdement bénéfique a I'enfant mais
aussi a la famille ; les méres de famille peuventdiller et contribuent ainsi au revenu
familial. Au-dela, c’est toute I'économie qui enofite, le travail de la mere (ou du
pére) contribue a la production et engendre desttescfiscales supplémentaires. Cerise
sur le gateau, I'Etat réduit son déficit socialsmm financement de la protection sociale.

Sur le plan financier, on constate que les paratsout particulierement les méres,
gagneront mieux leur vie et que les pouvoirs psbiigalisent ensuite des économies
substantielles sur les programmes d’enseignemeitiadpou de rattrapage. Evaluant
'ensemble des retombées économiques, il a étéerénguotun dollar US investi dans

'EAJE a plein temps et de grande qualité génedelldrs US pour les enfants, leurs
familles et les contribuables. C’est indéniablementinvestissement d’'un excellent
rendement !

Comment expliquer de telles retombées positives® Re prix Nobel d’économie,
James Heckman, la période de la petite enfancetitensin moment unique pour
investir dans le capital humain, I'attention et $esns apportés aux petits enfants étant
d’'une énorme importance, compte tenu de I'excepgbdéveloppement neurologique
gu’ils connaissent alors. En investissant dantéoge fondatrice de la petite enfance,
on accroit la productivité de la période suivamteainsi de suite. C’est dans la petite
enfance que s’acquiérent les dispositions favosafdla non) pour I'apprentissage et les
aptitudes comme la communication, l'autonomie, I&atvité, la résolution de
difficultés...A tel point que deux économistes canadiens recommandé de considérer
'EAJE comme un bien public, sur la base d’un argotrsimilaire a celui qui justifie
I'enseignement public.

Ces retombées positives sont encore amplifiéegiuer$ EAJE concerne des enfants
vivant dans des familles pauvres (voir I'encad@}pst alors un levier irremplacable
pour empécher des retards qu'il sera difficileaiteux de combler ensuite.

®> Andersson B. E. (1992), « Effects of Day Care lmm €ognitive and Socio-emotional Competence of
Thirteen-Year-Old Swedish School Children », Clilevelopment, vol. 63, p. 20-36.
® Cleveland G., Krashinsky M., Financing ECEC SersiceOECD Countries, Paris, OECD, 2003.



L'EAJE, un levier pour combattre la pauvreté des efiants

Les études soulignent que les conséquences deaeep& sont plus lourdes et plus prégnantes
chez les trés jeunes enfants que dans n’importeagtre groupe d’'age. Or, la pauvreté infantile
a augmenté dans la grande majorité des pays d®OEJibur lesquels on dispose de données.

Les enfants pauvres ont alors beaucoup moins decebad’atteindre le méme niveau |de
compétences et de capital humain que les enfasiis ide milieux socio-économiques plus
élevés. Méme lorsque ces enfants pauvres peuvaieédans une école adéquate, I'enquéte
OCDE Pisa montre que les écarts entre les enfasts ide milieux défavorisés et ceux des
milieux favorisés se réduisent rarement et peuwedme s’amplifier. En d’autres termes, |le
retard pris dans la petite enfance se rattrapeitkfinent.

De nombreuses études réalisées dans différentsnpaysent qu’une intervention précoce [en

faveur de 'EAJE contribue largement & mettre lefamets pauvres (issus de familles a bas
revenus) sur la voie de I'épanouissement et déudasite scolaire. Toutes constatent que|des
programmes sociaux éducatifs intégrés et correcterfipancés améliorent les aptitudes

sociales et cognitives des enfants a risque (efaauivres ou enfants de parents peu instruits).
En plus, on observe que cela s'accompagne d'undicaation du taux d’emploi des femmes,
d’'un recul de la pauvreté infantile et d’'un renfarent de la cohésion familiale.

Ainsi, I'établissement de services a la petite rodaest tres bénéfique aussi bien pour
les enfants que pour les familles et la société. daluations colts-bénéfices sont tres
largement concordantes pour mettre en évidenceetdesi\bées trés importantes. Tout
comme I'éducation des enfants de plus de 3 ametlte enfance doit donc faire I'objet
d’un investissement social de qualité.

Les dépenses de santé : un atout pour la producttei

L’effort en matiere de santé a beaucoup cru ddpsisnnées 1960, sa part dans le PIB
ayant plus que doublé. Cet effort a contribué admaentation de I'espérance de vie
depuis ces années et surtout a celle de I'espémdmode a 60 ans. En effet, cette
derniére a longtemps stagné durant I@<2€cle, autour de 15 années pour les hommes,
19 pour les femmes, mais depuis les années 19%60Goolmmes ont gagné 7 années de
durée de vie et les femmes 8 années. En conséquengmcessus de vieillissement
s’est accéléré avec une part croissante des pa&sote plus de 60 ans dans la
population.

Désormais, le secteur eéconomique de la santé emnplois de deux millions de
personnes dont un million de personnels médicaw.ctéation d’emplois y est
dynamique, avec une croissance annuelle de I'endf@aviron 40 000 personnes. C’est
dire I'importance de la santé dans le dynamisma@uique.

Les économistes ont douté de l'intérét économiguees dépenses, en les qualifiant de
« dépenses improductives ». Pourtant, on s’attead qu’un individu en bonne santé

soit plus productif pour de multiples raisons qonw d’'une moindre fréequence des

absences a de meilleures capacités physiques eiticeg. Mais les économistes ne

réussissaient pas a mettre en évidence ce lier déedr dépenses de santé et la
productivité des actifs.

Depuis 2009, c’est désormais chose faite. La détraiim est effectuée sur un
ensemble de 47 pays développés et en développ@manta période de 1940 a 2000

On en conclut sans aucun doute possible que legndép de santé dopent la
productivité des actifs sur le long terme.

" Aghion P., Howitt P., Murtin F. (2009), The Retatship between Health and Growth : When Lucas
Meets Nelson-Phelps, Harvard University.



Ainsi, les dépenses de santé ont un impact pasitife pouvoir d’achat des actifs, tout

en contribuant a la dynamique de I'emploi. Ces déps passent du statut de
« dépenses improductives » a celui d'investissement

Pour les pays développés, un autre enseignemenpldedondamentaux est mis en
lumiére : c’est surtout la réduction de la moréaties moins de 40 ans qui accélere les
gains de productivité. Investir dans I'amélioratida la santé des moins de 40 ans
devrait donc constituer un progres essentiel.

A I'heure du vieillissement et du recul de 'Age lderetraite, ce dernier enseignement
est primordial. Nous devons nous préoccuper deal#ésdes jeunes actifs, non
seulement pour des raisons humanistes, mais aoigsidgs raisons économiques bien
comprises : le maintien de leur bonne santé leumgira de travailler plus longtemps
et d’étre plus productifs, avec tous les bénéfiedaits sur I'ensemble de I'économie.

Il 'y a donc aucune raison économique de limit tiépenses de santé a l'avenir.
Mais, pour autant, ce résultat justifie-t-il toudépense de santé ? Si I'on veut rester
dans la logique d’'un investissement, il faut veiks permanence a l'efficience des
dépenses de santé et a la satisfaction de vragsnBe$ar exemple, par rapport aux
autres pays développés, les Francais surconsonuesninedicaments, sans bénéfice
évident. Cet exces de consommation risque de siiengvec le vieillissement de la
population.

L’accroissement des préléevements pour la santé dataant mieux accepté que les

citoyens auront la conviction que tous les actéuttent a tous les niveaux contre les

gaspillages et les inefficiences afin de maximissrretombées de cet investissement
social.

L'investissement dans le report de I'age de dépatg la retraite

Nous avons vu que l'espérance de vie a 60 ansasséade progresser depuis plusieurs
décennies. En réalité, nous arrivons en meilleantésa 60 ans, age auquel nous étions
naguere considérés comme vieux. Autrement dit, necgssus de rajeunissement se
conjugue au vieillissement, ce qui constitue unpoonité économique et sociale
majeuré. Il Iégitime un questionnement sur I'age de dépdd retraite.

La réforme de 2010 des retraites a reporté progeraent 'age de la retraite jusqu’a
62 ans en 2017. Méme si elle induit une réductméficit du régime des retraites, a
I'horizon 2020, elle n'assurera pas alors I'équéibfinancier. C’est d’autant plus vrai
que la stagnation économique est présente et @veanir les prévisions de croissance
potentielle sont abaissées.

Au cours de cette décennie, la survie du systemeettaite reposera donc sur

I'endettement, détournant ainsi des ressourcesens®Es qui auraient pu étre placées
dans des investissements d’avenir. Le report dgel'de la retraite est une solution
envisagée pour diminuer les déficits a venir, vgoar les supprimer. Sur le plan

comptable, une disposition équivalente consisteginenter la durée de cotisation pour
une retraite a taux plein, ce qui incitera bon nmmbe salariés a poursuivre leur
activite.

Cette politique peut-elle étre considérée commeinuestissement social ? Cette

interrogation est d’autant plus forte que les paysliques ont choisi avec succes cette

8 Jean-Hervé Lorenzi, Jacques Pelletan, Alain Vidam(2012), Rajeunissement et vieillissement de la
France, Descartes, mars.



voie depuis plus d’'une décennie : les systeme®idaite sont désormais équilibrés, la

retraite est « choisie » entre 60 et 70 ans, aneige moyen de départ a la retraite de 65
ans. Ces réformes ont d'ailleurs rassuré les ait®ypii ne manifestent pas de crainte

particuliere dans la pérennité du systeme.

L’originalité de ces réformes est de reposer sgrm#itiques dites de « vieillissement
actif » visant a assurer le bien-étre au travalhdbrmation des seniors pour créer les
conditions d’'un prolongement de leur activité. [cadré expose cette politique pour la
Finlande, pays qui s’est engagé dans un tel prageaihy a plus de 15 ans en partant
d’une situation proche de la nétre.

Ces politiques s’accompagnent d’'une retraite «siBoi, qui permet a chacun de
décider librement, par exemple entre 60 et 70 @a$age auquel il souhaite se retirer.
Car il faut bien reconnaitre I'existence de deuafifg opposés, celui du senior en
parfaite santé et celui du senior fatigué par amait usant ou par des accidents de la
vie. C'est a I'évidence une condition Iégitime dacteptation sociale, compte tenu de
I'existence d’'une différence de quatre années tlasgérance de vie a 60 ans entre un
cadre et un ouvrier. Cela va de pair avec des disfsod’invalidité largement ouverts a
tous les métiers pénibles qui ont un retentissemetatble sur la santé et sur 'espérance
de vie.

Les politiques de « vieillissement actif » en Fintale

L'exemple de la Finlandeest particulierement intéressant pour les Frangzis le taux
d’emploi de leurs seniors (plus de 55 ans) était33b de I'ordre de 36 %, donc proche du taux
de 39 % prévalant en France en 2010. La Finlarm®au la plus spectaculaire progressior] en
Europe puisque ce taux d’emploi a désormais dépessd %.

Les réformateurs finlandais ont mis en ceuvre utevasogramme portant sur le bien-étre|au
travail. Au départ, le projet s’est prioritairemeattressé aux dirigeants d’entreprise pour |eur
faire comprendre la nécessité de changer dattijpae rapport au vieillissement ; environ
700 dirigeants ont été formés sur prés de cing ans.

Les Finlandais ont aussi joué sur d’autres leviensparticulier la formation des seniors, pour

lutter contre I'obsolescence des connaissancesmabler le retard de formation des plus |de

40 ans par rapport aux plus jeunes. L’'amélioratlea compétences des travailleurs seniars a
aussi abouti a une redéfinition des postes deitravdes fonctions. En paralléle, une campagne
a été menée aupres des médecins du travail poils gatélérent la prévention de la santé au
travail. La promotion du sport et d’'un mode de piigs sain, comme le renoncement au tabac et
a l'alcool, a été également lancée.

Le pere du programme senior en Finlande juge séankela réforme des retraites menées en
France en 2010 : « La France augmente d’abord Hageretraites, mais ne fait rien pour aider
les gens a rester au travaib

Une telle politique de « vieillissement actif »ai$ effets @conomiques majeurs :

» une meilleure productivité pour les entreprisesngie tenu du développement
de la formation pour les seniors et de I'adaptaties postes de travail ;

* une moindre augmentation des dépenses de retraitp)i libére des ressources
economiques pour les investissements d’avenir ;

* une augmentation de la consommation des senigrkid@le 55 ans, ce qui dope
la croissance économique.

° L’age du départ a la retraite y est flexible erfiBeet 68 ans, la pension étant calculée sur lrmh&e=de
la carriere. Le systeme favorise ainsi une retraitBoisie ».
191 e Monde (2010), « Dossier Economie », 12 octobre.



Les études évaluent qu’'une telle politique économmigénére a terme un accroissement
du PIB de l'ordre de 5 %. Pour la France, c’estpkrspective d'un revenu
supplémentaire de I'ordre de 100 milliards d’eudmign supérieur au colt de moyens
supplémentaires a mettre en ceuvre, essentiellaaestla formation professionnelle a
dispenser aux seniors. Les politiques de vieiltiemat actif et de report de I'age de la
retraite ont bien le caractére d’un investissersenial, au demeurant trés rentable dans
les conditions normales. Elles sont d’autant plustifiees pour la France que la
formation professionnelle néglige bien davantagepis de 45-50 ans que dans les
autres pays européens.

L’emploi prolongé des seniors se ferait au détrimaas jeunes, selon une objection
souvent faite. De nombreuses études réaliséeswaa des années 2000 montrent que
ce n'est pas vérifié sur le moyen et le long terrBae. effet, les « préretraites »,
largement pratiquées dans les pays développést pam réellement créé d’emplois
pour les jeunes, tandis que les pays ayant refagiede départ a la retraite connaissent
des taux de chdmage des jeunes inférieurs a celai lerance.

Le report de I'age de départ a la retraite, confuguune politique de vieillissement
actif, est donc de nature a dégager de nouvelEsoueces pour des investissements
d’avenir qui doivent profiter aux jeunes généragion

Le financement peut-il étre vertueux ?

Les sources de financement de la protection socsglesont considérablement

diversifiees depuis plusieurs décennies ; a cogetidaitionnelles cotisations sociales
sont apparues diverses taxes (sur le tabac pampdxeet surtout la contribution sociale

généralisée (CSG) créée en 1990. Cette derniérguenanne vraie rupture sur le

financement de la protection sociale car les resehupatrimoine sont désormais mis a
contribution.

Il faut bien reconnaitre que le financement estsdame impasse sur le long terme,
compte tenu de I'ampleur des déficits actuels dadmusse mécanique des dépenses de
retraite et de santé a prévoir avec le vieillissgnae la population, si aucune réforme
structurelle n’est mise en ceuvre.

Dans la mesure ou la protection sociale est urstisgement social qui crée de la future
richesse, la question du financement de la pratecsiociale a venir est totalement
renouvelée. S’il est désormais légitime d’envisages moyens supplémentaires pour
certaines missions de la protection sociale, lanoement ne doit pas entraver le
dynamisme économique et ainsi annuler tous lesseffféenéfiques de l'investissement
social !

Examinons donc les sources classiques de finandezheerlles envisageables, tout en
reconnaissant la complexité de I'analyse. Le lelgeplus vertueux est évidemment
celui de la croissance économique par la créatiempulois et la formation des gains de
productivité. Ainsi, les pays nordiques, qui colsant une croissance économique
dynamique depuis environ 20 ans, ont pu finances géficulté une protection sociale
de haut niveau. Cette derniére s’est en plus éteadde nouvelles missions comme
'aide a I'autonomie des personnes agees, l'allonat’autonomie aux étudiants ou
encore I'éducation de la petite enfance.

Les leviers traditionnels de financement commeckassations sociales présentent de
sérieux inconvenients. En effet, la hausse a egeisaour les taux de cotisations
sociales salariales se traduirait par des pergsfisatives du pouvoir d’'achat des



salaries. Une autre alternative, une hausse desattohs sociales employeurs,
renchérirait encore le colt du travail qui a pregéeplus vite que dans les pays voisins
comme ['Allemagne. Ceci ne ferait qu'aggraver lefidé de compétitivité des
entreprises dont les pouvoirs publics s’accordent peconnaitre toute I'importance, au
vu de notre déficit abyssal du commerce extérieur.

Le débat récurrent sur la taxe sur la valeur a@\{é/A) sociale, qui consisterait a
affecter une partie des revenus de la TVA au fiearent de la protection sociale, s’est
averé d'une grande complexité! Concretement, [@VA sociale » consiste a
augmenter le taux de la TVA sur tous les produgsdus en France et a baisser
simultanément les charges sociales sur les salpéngSs en France. Ainsi, une partie
des charges sociales supportées par les seul@satemployeurs serait transférée sur
la consommation payée par tous les Francais, &ssbmportés contribuant ainsi a la
protection sociale. Les pays nordiques ont trousésdla hausse de la TVA une
importante source de financement avec souvent MAepbrtée a son taux maximal de
25% ; a I'évidence, ceci n’a pas péenalisé leur énua.

Cependant, en cas de récession ou de stagnatinoréitjue, il est a craindre des effets
négatifs avec l'instauration d’'une TVA sociale. laggents économiques pourraient voir
leur pouvoir d’'achat notablement amputé ; la dereaseérait affaiblie, ce qui n’est
nullement souhaitable en cas de crise économiqué@nAge des pays nordiques ou la
hausse de la TVA fut un succés, son occurrencegmnd phase de croissance est
sirement de nature a en atténuer les conséquences.

Si la CSG a l'avantage de toucher en partie leemey du capital, elle présente
'inconvénient de frapper indifféremment tous lesénmages, tout en traitant

differemment les actifs et les retraités. Il netfpas sous-estimer le montant de la
contribution CSG (et CRDS, contribution au rembeunrent de la dette sociale) qui

affecte les bas salaires ; pour un salarié au S{d#aire minimum interprofessionnel

de croissance), il équivaut quasiment a un moisadi@re ! Ainsi, une hausse de CSG
est envisageable a condition de ne pas pénalsbaksalaires.

La justice sociale nous invite aussi a nous ing&ea la taxation des revenus du capital.
Car les revenus du capital ont cri de maniére itapte et ils ont dopé les revenus des
plus aisés et fortunés. En outre, le patrimoinent@sages a connu une progression plus
forte que celle des revenus et il est tres conéesur les seniors de plus de 60 ans.
L’ampleur des transferts intergénérationnels pshiretraites, santé, dépendance...) en
faveur de ces mémes séniors pose un probléme tBémair les jeunes générations,

plutbt défavorisées par rapport aux géenérationséaintes, sont fortement sollicitées

par ces transferts.

Des nouvelles sources de financement résident ldaiaxation des revenus du capital
ou dans celle de la transmission du patrimoines tmesure ou les taxations sont tres
inférieures a celles qui reposent sur le traveailes iraient dans le sens d’'une plus
grande justice sociale en faveur de la jeunessevdééée. Bien évidemment, elles ne
doivent pas devenir confiscatoires ou entravegéletbppement des entreprises.

La fiscalité écologique incitant a protéger I'emvinement, constitue aussi une autre
piste sérieuse de financement (voir I'encadré). dalution engendre des colts
importants pour le systeme de santé et génere ektsspde bien-étre individuel et
collectif. La hausse de la taxation est de natui@ra évoluer les comportements des
entreprises ou des ménages et devrait ainsi engretels economies dans les dépenses
de protection sociale.



La fiscalité écologique, une autre source de finaement ?

L’Allemagne est un bon exemple d'un pays ayant méunent introduit de la fiscalit
écologique. Elle a beaucoup et rapidement avancéesaujet au travers d’'une fiscalité sun la
consommation d’énergie et sur les émissions de @3 véhicules particuliers. Elle a ainsi
financé une réduction des cotisations d’assurarelegse en créant un impot sur I'électricjté
et en augmentant le taux dimposition des hydraosm$ Cependant, de telles hausses
pénalisant nécessairement des ménages mode§ies [drévoir des mesures compensatoires.

En France, la fiscalité environnementale ne reptésactuellement que 2,2 % du PIB, avec|les
diverses taxes sur la pollution, I'énergie et tegsgports. Des pays comme le Danemark (6 % du
PIB) et les Pays-Bas (avec quasiment 4 % du PIB} &ola téte de ce mouvement vers

davantage de fiscalité environnementale.
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Supposons que I'on aligne la fiscalité écologigadadFrance sur celle des Pays-Bas, c’est|une
recette supplémentaire de 30 milliards d'euros peut étre affectée annuellement aj la
protection sociale en France, en remplacement deca® de financement problématiques

comme les cotisations sociales.

Il'y a également une source de recettes tout dnfgibrtante dont il nous faut parler
pour conclure : la fraude sociale et fiscale. Elbmsiste a échapper au versement de
prélevements ou a bénéficier indiment de preswtiDifficile a évaluer par principe,
elle n’en est pas moins conséquente selon tousesderces. La Cour des comptes
estime ainsi la fraude fiscale a environ 25 mil&ad’euros par an ; elle serait de 80
milliards pour le principal syndicat de fonctionres des impots. Quant a la fraude
sociale, elle serait de 20 milliards pour le tradissimulé, de 30 milliards pour les
fraudes aux prestations sociales. La lutte cordardérdude sociale et fiscale est un
investissement qui pourrait rapporter gros !

La transition sociale vers un Etat social investisur

Nous avons montré que d’importantes missions dégolau systeme de protection
sociale ont désormais un caractere d’investissentba¥enir et que l'ancienne
conception d’'une dépense improductive doit étrendbanée. Ce nouveau paradigme
doit conduire la société a reconnaitre la |égi@mdiconomique de certaines de ces
dépenses et, en conséquence, a se réinterrogersiateme de protection sociale pour
en faire, dans toute la mesure du possible, urt @amnomique.

Dans ce contexte, I'Etat providence, né avec leld@pement de la protection sociale,

doit céder la place a I'Etat social investisseue @ernier est en phase avec une
économie ou le capital humain et I'innovation sdas préoccupations de fond, car il

s’agit en permanence de favoriser I'autonomie stdapacités des personnes tout au
long de la vie, dans une économie autant déstéilgar la mondialisation que par

I'innovation technologique.

Cette nouvelle vision, esquissée ici, éclaire lésigions a venir pour réformer le

systeme de protection sociale. Par exemple, deendép de santé plus importantes
peuvent étre économiquement bénéfiques, a condiiem slr que la prévention de la
santé des moins de 40 ans devienne une priorgaeetefficacité des dépenses soit au
rendez-vous au travers de la lutte contre les tages et les dysfonctionnements. De
méme, le report de 'age de la retraite, conjugugcaine politique de vieillissement

actif, ou encore le développement de I'éducatidfaetueil des jeunes enfants sont des
politiques qui ont un fondement économique.



Au-dela des missions examinées, cette nouvellesgiion de I'Etat social est lourde de
nouvelles orientations, que ce soit pour luttertieta dépendance des personnes agées,
I'exclusion sociale ou encore le chdmage : par @terie chdmeur doit non seulement
étre indemnisé comme l'avait instauré I'Etat-pr&ride, mais aussi se voir offrir une
formation professionnelle pour gu’il maintienne aéveloppe son capital humain.

Cependant, le financement de la protection so@atedans une impasse sur le long
terme a cause des déficits actuels et du procemsuours du vieillissement de la
population ; il a des effets néfastes sur I'écormmpiar exemple au travers des trop
lourdes charges sociales pesant sur la compéiités entreprises. L'Etat social

investisseur doit donc faire évoluer son mode danftement afin de le rendre plus
vertueux. Sous certaines conditions, il devientitidg@ d’envisager de nouvelles

recettes issues de la TVA, de la CSG, de la taxaio les revenus du capital, de la
taxation des successions, d’'une fiscalité écolagigu encore de la lutte contre
'importante fraude sociale et fiscale.

La France est confrontée a I'urgence de nombretgfesmes de la protection sociale
pour réduire les déficits importants de quasimens tles régimes. Cette réalité conduit
a prendre des mesures urgentes pour réequiliserolmptes a I’heure de la réduction
des déficits publics. La transition a plus longrtervers un Etat social investisseur doit
inspirer ces réformes afin d’orienter les mesurpseadre et de leur donner du sens.

La politique familiale peut illustrer cette transit. Au-dela de mesures visant a
réeéquilibrer a court terme les comptes de deuxardé d’euros, il convient de penser
I'investissement en faveur de la petite enfancérawers de I'implantation de créches.
Une dépense supplémentaire annuelle de 10 milleaéthéance de dix ans consacrerait
un effort majeur avec toutes les retombées béresique I'on peut en attendre. Or la
politique familiale mobilise actuellement des moyenajeurs, annuellement de I'ordre
de 120 milliards. L’'objectif pourrait donc étre denter 8% de ce budget vers cet
investissement, consacrant ainsi la transition ad®cvers une politique familiale
économiquement plus active.

La réforme des retraites en cours de discussialoisele préparer un avenir ou I'age de
départ a la retraite sera de 65 ans en moyenng,psaser par la case du chémage. La
politique de vieillissement actif doit étre un ékmh de cette réforme et étre mise
rapidement en ceuvre afin de davantage former lessdd 45-50 ans. Les dix ans a venir
doivent étre mis a profit pour modifier les compaonents des entreprises vis-a-vis des
séniors. En parallele, c’est le délai sur lequelfalit compter pour une réforme
systémique d’envergure des régimes de retraitestvés plus d’égalité, de transparence
et de convergence.

La transition sociale vers un Etat social investisgdoit étre engagée a l'occasion des
réformes dictées par I'urgence budgétaire. Au-deldéclairage stratégique a donner,
c’est aussi une maniéere de préparer I'avenir.

Ce nouveau paradigme de I'Etat social investissgugtout économique majeur dans la
mondialisation, doit inspirer une profonde transfation sociale et étre ainsi a I'origine
d’un cercle vertueux ou la protection sociale, lii@ué par ses retombées économiques
et sociales, trouve naturellement son financement.
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